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Estudo Técnico Preliminar 15/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: ........ /2026

2. Descricao da necessidade

A Universidade Estadual Paulista — Campus de Presidente Prudente, no exercicio de suas atividades académicas,
administrativas e operacionais, realiza de forma continua servicos de manutencéo predial, adequacgfes estruturais,
pequenas reformas, conservacdo de areas externas e intervencfes técnicas diversas, que resultam na geracao
periddica de residuos sélidos.

Esses residuos séo classificados como Classe A, Classe B e Classe C (Residuos da Construgdo Civil — RCC),
conforme disposto na Resolu¢cdo CONAMA n° 307/2002, bem como residuos classificados como Classe Il A — nédo
inertes, nos termos da ABNT NBR 10004.

Considerando que a geragdo desses residuos ocorre de forma varidvel e conforme a demanda das atividades
institucionais, faz-se necesséaria a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de cacambas
estacionarias com capacidade de 4 m3, incluindo os servigos de coleta, transporte e destinacao final ambientalmente
adequada, permitindo contrata¢cdes futuras e parceladas conforme a necessidade da Administracéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Conservagdo e Manutencao Vinicius Lopes Trombini

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais, ambientais e legais indispensaveis a adequada
execucdo dos servicos de fornecimento de cacambas estacionarias de 4 m3, coleta, transporte e destinacao final de
residuos.

O contratado devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicbes necessarias para a
prestacao dos servicos como requisito para celebracao contatual.

N&ao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, considerando a
baixa complexidade do objeto e o reduzido valor estimado.

N&o ha necessidade de realizagdo de avaliacdo prévia do local de execucao dos servigcos, uma vez que o objeto
possui hatureza estritamente padronizada e as condi¢cbes geograficas ou estruturais da localidade nao sdo relevantes
para o dimensionamento da proposta e nem para a execucédo do objeto.

Seré exigido atestado de capacidade técnica a fim de que a Administracdo possa assegurar-se de que a empresa
detém qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional para a execucao de servigos similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado. Isso reduz o risco de inexecucao contratual ou de
entrega de servicos com qualidade deficiente.

4.1 Requisitos Téchicos
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A empresa contratada devera:

a) Fornecer cacambas estacionarias com capacidade de 4 m3, em perfeitas condic6es de uso, estruturadas em
material resistente, identificadas e adequadas ao acondicionamento de residuos das Classes A, B e C (RCC) e
Classe Il A — ndo inertes;

b) Realizar a entrega e retirada das cacambas nos locais indicados pela Administracao, dentro do prazo estipulado;

¢) Executar a coleta e transporte dos residuos com veiculos apropriados, devidamente licenciados e em conformidade
com a legislacao de transito e ambiental;

d) Assegurar a destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos, em &reas e/ou instalagbes devidamente
licenciadas;

e) Emitir o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) ou documento equivalente exigido pelo 6rgdo ambiental
competente, garantindo a rastreabilidade da origem até a destinacao final.

4.2 Requisitos Legais e Ambientais

A contratada devera comprovar:

Licenciamento ambiental valido para a atividade;

Regularidade junto aos érgdos ambientais competentes;

Atendimento as disposi¢des da Resolugcdo CONAMA n° 307/2002;
Classificagdo e destinacéo dos residuos conforme a ABNT NBR 10004;
Cumprimento da legislacdo ambiental, sanitaria e de transporte aplicavel.

Quando aplicavel, devera apresentar documentacé@o referente a destinacdo final em local autorizado, incluindo
certificados, declaragdes ou comprovantes emitidos pelo destinatario final.

4.3 Requisitos Operacionais

a) Atendimento sob demanda, considerando que a contratacdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de
Precos;

b) Disponibilidade para substituicdo da cacamba quando atingida sua capacidade maxima ou mediante solicitacdo da
Administracao;

c¢) Observancia as normas de seguranca do trabalho e uso de EPIs por seus colaboradores;

d) Responsabilidade integral por danos ambientais decorrentes de falhas na execucao do servigo.
4.4 Requisitos de Qualificacdo Técnica

A empresa devera comprovar:

Experiéncia anterior na execugao de servicos compativeis com o objeto;

Capacidade operacional (frota, equipamentos e equipe técnica);

Aptidao para emissdo de MTR e comprovagédo de destinacao final ambientalmente adequada.

4.5 Sustentabilidade

A contratacdo devera priorizar:

Segregacao adequada dos residuos;

Destinagcdo ambientalmente correta;
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Reduc¢do de impactos ambientais;

Atendimento aos principios da gestao sustentavel de residuos sélidos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foi realizado levantamento de mercado junto a empresas atuantes no ramo de locacdo de cacambas, coleta,
transporte e destinacéo final de residuos no municipio de Presidente Prudente e regido, constatando-se a existéncia
de numero suficiente de fornecedores aptos a execugcdo do objeto, com capacidade operacional compativel e
regularidade ambiental. Observou-se que o mercado oferece, de forma consolidada, a locacdo de cacambas
estacionarias de 4 m3, a coleta e transporte de Residuos da Construcdo Civil (RCC), a destinagéo final em areas
devidamente licenciadas, a emissdo de documentacdo ambiental pertinente, incluindo Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), bem como atendimento sob demanda. Verificou-se ainda que as empresas atuam em conformidade
com a Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 e com a ABNT NBR 10004, possuindo as respectivas licengas ambientais
para transporte e destinacéo.

5.2. No que se refere as alternativas avaliadas, considerou-se inicialmente a execucao direta pela Administracéo,
mediante aquisicdo de cacambas préprias e utilizacdo de equipe e veiculos institucionais para transporte e destinacéo
dos residuos. Todavia, essa alternativa demandaria aquisicdo de caminhdo poliguindaste, estrutura operacional
especifica, licenciamento ambiental préprio e implicaria elevados custos com manutencdo, combustivel e pessoal,
além de transferir a Administracdo a responsabilidade integral pela destinacao final ambientalmente adequada,
revelando-se técnica e economicamente inviavel.

5.3. A segunda alternativa analisada consistiu na realizacado de contrata¢cdes pontuais, sem ado¢do do Sistema de
Registro de Pregos. Embora possibilite contratacdo apenas quando houver necessidade, tal modelo acarretaria
morosidade processual a cada nova demanda, risco de descontinuidade do servigo, maior custo administrativo e
eventual perda de economicidade, ndo se mostrando adequado as necessidades recorrentes da Unidade.

5.4. Por fim, avaliou-se a contratagcdo por meio do Sistema de Registro de Precos, para atendimento sob demanda.
Essa alternativa proporciona maior flexibilidade, agilidade no atendimento das necessidades, padronizacéo de precos,
reducdo de custos administrativos e garantia de fornecedor previamente habilitado, assegurando continuidade e
previsibilidade orcamentaria. Apesar de exigir planejamento estimativo prévio e possuir vigéncia limitada da ata, trata-
se da solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

5.5. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de cacambas
estacionarias de 4 m3, incluindo coleta, transporte, destinacdo final ambientalmente adequada e emissédo de MTR,
mediante Sistema de Registro de Prec¢os, configura-se como a solucdo mais adequada para atendimento das
necessidades da Universidade Estadual Paulista — Campus de Presidente Prudente, garantindo conformidade com a
legislacdo ambiental vigente, mitigacao de riscos, rastreabilidade dos residuos e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, em observancia aos principios previstos na Lei n°® 14,133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de cagcambas estacionarias
com capacidade de 4 m3, incluindo os servicos de entrega, retirada, coleta, transporte e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos gerados no a&mbito da Universidade Estadual Paulista — Campus de
Presidente Prudente, por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo contratacdes futuras, parceladas e sob
demanda, conforme a necessidade da Administracao.

6.2. A solucdo contempla, de forma integrada, todas as etapas da gestdo dos residuos. No que se refere ao
fornecimento das cacambas, compreende a disponibilizacdo de cacambas estacionarias metalicas com capacidade
de 4 m3, a entrega nos locais indicados pela Administracdo, a substituicdo quando atingida a capacidade méaxima ou
mediante solicitacdo e a devida identificacdo conforme normas de seguranca e ambientais aplicaveis. O
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abastecimento deverd ocorrer nos pontos indicados pela Contratante, em até 24 (vinte e quatro) horas apés a
emissdo da nota de empenho, expedida pelo referido setor, de segunda a sexta-feira (08:00h as 18:00h), de acordo

com a demanda. O raio de atendimento é de até 50 km da Contratante.

6.3. A definicdo da abrangéncia para entrega e retirada das cacambas em um raio de até 50 km do municipio de
Presidente Prudente fundamenta-se em critérios de viabilidade logistica, economicidade e eficiéncia operacional.
Distancias superiores podem comprometer a agilidade no atendimento das demandas da Unidade e elevar os custos
com deslocamento, impactando o valor da contratacdo. O limite estabelecido mostra-se suficiente para garantir
competitividade, considerando a existéncia de fornecedores aptos na regido, além de contribuir para maior controle
contratual e reducdo de impactos ambientais decorrentes do transporte.

6.4. Quanto a coleta e transporte, a solugcdo abrange a remocao dos residuos por meio de veiculos apropriados, como
caminh&o poliguindaste ou equivalente, sendo o transporte realizado por empresa devidamente licenciada, com
observéancia as normas de transito, ambientais e de seguranca vigentes.

6.4. No tocante a destinagédo final ambientalmente adequada, a solucdo prevé o encaminhamento dos residuos para
areas ou unidades devidamente licenciadas, com segregacdo conforme a classificacédo aplicavel, abrangendo Classe
A, B e C (Residuos da Construcao Civil — RCC), nos termos da Resolu¢gdo CONAMA n° 307/2002, bem como Classe
Il A —ndo inertes, conforme classificagdo da ABNT NBR 10004, incluindo a emissdo dos respectivos comprovantes de
destinacao final.

6.5. A solucdo também assegura a rastreabilidade e o controle ambiental, mediante emissdo do Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) ou documento equivalente exigido pelo érgdo ambiental competente, apresentacéo de
documentacdo comprobatdria da destinacdo final e responsabilidade integral da contratada pela conformidade
ambiental dos servigos executados.

6.6. A execucdo contratual dar-se-a por meio do Sistema de Registro de Precos, possibilitando atendimento sob
demanda, flexibilidade quanto ao quantitativo efetivamente utilizado, melhor planejamento or¢gamentéario, reducédo de
custos administrativos e garantia de continuidade do servico.

6.7. Como resultados esperados, prevé-se a regularidade na gestdo dos residuos gerados pela Unidade, o
atendimento integral a legislagcdo ambiental vigente, a reducéo de riscos de autuacdes administrativas, a manutencgéo
da organizacao e seguranca do campus, a eficiéncia administrativa e a economicidade, bem como o fortalecimento
das praticas de sustentabilidade ambiental na gestéo dos residuos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades de cacambas estacionérias a serem registradas foi elaborada com base na analise do
histérico de demandas relacionadas a geracdo de residuos provenientes de servicos de manutencdo predial,
pequenas reformas, adequacdes estruturais e limpeza de areas internas e externas realizadas no ambito da
Universidade Estadual Paulista — Campus de Presidente Prudente.

Para o levantamento, foram considerados:
Os registros de solicitagbes anteriores de cacambas;
O volume médio de intervengdes realizadas anualmente;

A frequéncia de geracéo de residuos classificados como Classe A, B e C (RCC), nos termos da Resolugcdo CONAMA
n° 307/2002;

A geracéo de residuos Classe Il A — néo inertes, conforme a ABNT NBR 10004;
As demandas operacionais continuas do Campus.

Também foram consideradas possiveis variacdes na geracao de residuos ao longo do periodo de vigéncia da ata, em
razdo de reformas pontuais, adequacgfes estruturais ou servicos emergenciais, de modo a assegurar atendimento
adequado sem comprometer a economicidade.
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Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, as quantidades estimadas possuem carater
meramente referencial, ndo gerando obrigacdo de contratacdo ou consumo integral por parte da Administracao,
servindo exclusivamente para fins de planejamento, estimativa de custos e garantia da competitividade do certame.

Dessa forma, as quantidades estimadas mostram-se compativeis com o historico institucional e suficientes para
atender as necessidades da Universidade durante o periodo de vigéncia da ata, preservando os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 39.966,45

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mediante
pesquisa de precos realizada com o objetivo de identificar os valores praticados no mercado para o fornecimento de
cacambas estacionarias de 4 m3, incluindo coleta, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos.

Para a formacéo do preco estimado, foram solicitados orgcamentos a empresas atuantes no ramo, sediadas no
municipio de Presidente Prudente e regido, tendo sido obtidas trés propostas validas. Os valores coletados foram
analisados comparativamente, a fim de verificar a compatibilidade com o mercado local e a exequibilidade da futura
contratacéo.

Como critério para definicdo do valor estimado, adotou-se a mediana dos precos obtidos, por se tratar de medida que
melhor representa o valor central praticado no mercado, reduzindo a influéncia de eventuais valores discrepantes e
conferindo maior seguranca técnica a estimativa.

Com base no quantitativo estimado para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, apurou-se o valor global
estimado de R$ 39.966,45 (Trinta e Nove Mil, Novecentos e Sessenta e Seis Reais e Quarenta e Cinco Centavos).
Ressalta-se que, por se tratar de contratacdo mediante Sistema de Registro de Precos, 0s quantitativos indicados
constituem mera estimativa para fins de planejamento, ndo gerando obrigacdo de contratacdo integral por parte da
Administragdo, que realizar4 as aquisicbes de forma parcelada e sob demanda, conforme sua necessidade e
disponibilidade orgamentaria.

A metodologia adotada assegura observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, garantindo
a definicdo de valor compativel com o mercado e adequado as necessidades da Universidade Estadual Paulista —
Campus de Presidente Prudente.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 40, 82°, da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar a possibilidade de parcelamento do
objeto com vistas a ampliacdo da competitividade, desde que técnica e economicamente viavel e que ndo haja
prejuizo ao conjunto da solucéo.

No presente caso, a contratacdo sera estruturada em lote Unico, contemplando de forma integrada o fornecimento de
cacambas estacionarias de 4 m3, bem como os servi¢cos de entrega, retirada, coleta, transporte e destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos, incluindo a emisséo de documentacao ambiental pertinente.

A opcao pelo agrupamento em lote Unico justifica-se pelo fato de que os servigos sao tecnicamente indissociaveis e
interdependentes, compondo uma Unica cadeia operacional de gestdo de residuos. O fracionamento por etapas —
como fornecimento de cacamba, transporte e destinacdo final — poderia gerar conflitos de responsabilidade, fragilizar
o controle ambiental, comprometer a rastreabilidade dos residuos e dificultar a fiscalizacdo contratual, além de
aumentar o risco de descontinuidade na prestacao do servico.
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Ademais, a centralizacdo da execu¢do em um Unico contratado assegura responsabilidade integral pela conformidade
ambiental, facilita a gest@o e fiscalizagdo do contrato, reduz custos administrativos e proporciona maior eficiéncia
operacional, sem prejuizo a competitividade, considerando que o mercado local dispde de numero suficiente de

empresas aptas a executar integralmente o objeto.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em itens distintos ndo se mostra técnica nem economicamente
vantajoso, sendo o modelo de contratacao por lote Unico o que melhor atende ao interesse publico, a eficiéncia
administrativa e a adequada gestdo ambiental dos residuos gerados pela Universidade Estadual Paulista — Campus

de Presidente Prudente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao serdo necessarias contratacdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual 2026, nos termos do Decreto estadual n°

67.689, de 3 demaio de 2023, conforme consta das informac¢des basicas deste Termo de Referéncia.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de cacambas estacionarias de 4 ms3, incluindo coleta,
transporte, destinacdo final ambientalmente adequada e emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR),
trara beneficios institucionais, ambientais, operacionais e econdmicos a Universidade Estadual Paulista — Campus de

Presidente Prudente.

10.1 Beneficios Ambientais

Garantia de destinacao final ambientalmente adequada dos residuos;
Atendimento as diretrizes da Resolugcdo CONAMA n° 307/2002;
Classificacdo e manejo conforme a ABNT NBR 10004;

Reducéo de riscos de impactos ambientais e passivos institucionais;
Rastreabilidade dos residuos por meio da emissédo de MTR.

10.2 Beneficios Operacionais

Atendimento &gil e sob demanda;

Continuidade das atividades de manutencgdo e conservacao;
Melhoria na organizacao e limpeza das areas do campus;

Reducéo de riscos a salde e & seguranga da comunidade académica;
Padronizacdo dos procedimentos de coleta e destinagéo.

10.3 Beneficios Administrativos

Maior eficiéncia na gestao dos residuos;

Reducao da necessidade de multiplos processos licitatérios;
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Simplificacdo da fiscalizacéo e controle contratual;

Melhor planejamento das demandas futuras.

10.4 Beneficios Econdmicos

Maior competitividade no certame;

Otimizacao de recursos publicos;

Contratacédo conforme necessidade real, caracteristica do Sistema de Registro de Precos;

Reducéao de custos indiretos relacionados a acumulo indevido de residuos ou contratacbes emergenciais.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a adequada implementacdo da solucdo proposta, a Universidade Estadual Paulista — Campus de Presidente
Prudente devera adotar as seguintes providéncias administrativas e operacionais:

11.1 Providéncias Administrativas

Elaboracdo do Termo de Referéncia com detalhamento técnico do objeto;

Realizacéo de pesquisa de precos conforme normativos vigentes;

Definicdo da modalidade licitatoria adequada para Registro de Precos;

Previsdo orcamentaria para atendimento das futuras contratacoes;

Designacéo de gestor e fiscal da ata/contrato.

11.2 Providéncias Operacionais

Definic&o dos locais apropriados para posicionamento das cagcambas;

Orientacdo as equipes internas quanto a correta segregacéao dos residuos (Classe A, B, C e Classe Il A);
Estabelecimento de fluxo interno para solicitacdo, acompanhamento e controle das retiradas;

Monitoramento da emissédo do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e dos comprovantes de destinacao final.
11.3 Providéncias Ambientais e de Controle

Conferéncia da regularidade ambiental da empresa contratada antes da assinatura da ata;

Verificagdo das licencas ambientais e autorizagdes pertinentes;

Acompanhamento periédico da documentacdo comprobatéria de destinacao final;

Arquivamento dos MTRs e certificados para fins de rastreabilidade e eventual fiscalizac&o pelos 6rgdos ambientais.

Essas providéncias visam assegurar que a contratacdo seja implementada de forma planejada, eficiente,
ambientalmente adequada e em conformidade com a legislacédo vigente, garantindo seguranca juridica e operacional
a Administragéo.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de cagambas estacionarias, incluindo coleta, transporte e
destinacédo final de residuos no ambito da Universidade Estadual Paulista — Campus de Presidente Prudente, pode
gerar impactos ambientais positivos e potenciais impactos negativos.

Impactos Positivos

Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos;
Atendimento a Resolugdo CONAMA n° 307/2002;
Classificacdo conforme a ABNT NBR 10004;

Reducédo de riscos de descarte irregular e passivos ambientais;
Rastreabilidade por meio da emissdo de MTR.

Possiveis Impactos Negativos

Emisséao de poluentes e ruidos durante o transporte;

Risco de destinacdo inadequada, caso néo haja fiscalizacao.
Medidas Mitigadoras

Exigéncia de licenciamento ambiental valido;

Fiscalizacdo da emisséo de MTR e da destinacao final;
Previséo contratual de responsabilidade ambiental da contratada.

Conclui-se que os impactos negativos séo mitigaveis, sendo que os beneficios ambientais da contratacdo superam os
riscos identificados.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de cacambas estacionarias, incluindo
coleta, transporte, destinacdo final ambientalmente adequada e emissdo de MTR, é tecnicamente viavel,
economicamente adequada e ambientalmente necessdria para atender as demandas da Universidade Estadual
Paulista — Campus de Presidente Prudente.

A solugdo atende as exigéncias da Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e a classificacéo prevista na ABNT NBR 10004,
garantindo conformidade legal, rastreabilidade dos residuos e mitigacdo de riscos ambientais.

Ha fornecedores aptos no mercado, assegurando competitividade e viabilidade do certame.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos, por
atender ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

VINICIUS LOPES TROMBINI

Supervisor de Secdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 16/04/2026 as 16:50:41.
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